Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

VETO N°. 002/2019
Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do art.
47, combinado com o inciso V do artigo 54, ambos da Lei Organica Municipal,
decidi vetar, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, a

emenda legislativa adiante elencada, relativa ao Projeto de Lei n° 052/2019.

Trata-se de veto 8 emenda parlamentar aprovada na data de
07-08-2019, que acrescentou o Paragrafo Unico ao art. 1°, do Projeto de Lei n°
052/2019, assim redigido:

“Pardgrafo Unico — Somente poderdo requerer a redugdo da
Jornada de trabalho semanal, os servidores com formagdo especifica para o
cargo ao qual foi investido, restrifos a drea da saude, condicionado ao registro
no cartao ponto biométrico.”

Em sintese, ha vicio de iniciativa por afronta & Carta Estadual e
a Lei Organica que asseguram ser de iniciativa privativa do Executivo a

competéncia para legislar sobre a matéria, configurando, desta for

ofensa ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

A emenda parlamentar impugnada padece de vicio

inconstitucionalidade.

Tabai, o povo faz o progresso
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Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

Inicialmente, cumpre observar que, na estrutura federativa
brasileira, os Estados-membros e 08 Municipios néo dispdem de autonomia
ilimitada para organizarem-se. Somente 0 Poder Constituinte originario

apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impoe-se a observancia pelos
entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras

gerais de organizag&o adotados pela Uni&o.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2°
da Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios
estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores 0 principio da Separagao
dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas

competéncias.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder

Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por
inconstitucionalidade formal, em razédo da indevida ingeréncia na (

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, a iniciativa para o processo legislativo € gondicao

de validade e inobservada acarreta a inconstitucionalidade formal.

Tabai, o povo faz o progresso
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Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

Nessa tematica, vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

[-]
L ei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nesta categoria esldo as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungées
e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem

ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal.

[]

Destaca-se, por pertinente, as razbes de decidir em caso
semelhante da lavra do eminente Desembargador Alfredo Guilherme Englert na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 70010833218, Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul:

]

Inicialmente, diga-se que é da competéncia municipal legislar

sobre assuntos de interesse local, ai incluida a organiz

seus quadros funcionais, o regime juridico, conghGo
trabalho, carga horaria etc.
VII,

da CE, ser de iniciativa privativa do Governador do Estado (e,

Ocorre, no entanto, que fixam os arts. 60, Il, 'a’ a ‘d,e8

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 62 ed., p. 541.
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Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

por simetria, do Prefeito Municipal no seu ambito de atuagao)
as leis que disponham sobre criagdo e aumento de
remuneracdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta ou autarquica; servidores publicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, € reforma ou transferéncia de
militares para a inatividade; criacdo, estruturagao e atribuicdes
das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica; dispor
sobre a organizagdo e o funcionamento da administragéo
estadual, regras que devem ser observadas pelos Municipios e
seus legisladores diante do disposto no art. 8°, da Carta
Estadual. Desse modo, a iniciativa do processo legislativo em
tais matérias, sob pena de inconstitucionalidade formal, é do
Prefeito Municipal, mormente por dizerem respeito a matéria
tipicamente administrativa, dai o veto a intromiss&o indevida,
por violagdo ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes (art. 10, da CE).[...] (grifo no original).

Portanto, verifica-se no caso em tela a clara ingeréncia do

(letra "b" do inciso Ii do art. 60 da Constituicdo Estadual), agAnairo

emenda n® 006/2019 ao Projetu de Lei n° 052/2019, de autoria d der
Executivo, limitando a possibilidade de redugao da carga horarig-sementg aos
servidores com formagao especifica para o0 cargo ao qual foram nomeados,

restritos a area da saude.

Tabai, o povo faz o progresso
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Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

De fato, o ato normativo atacado manifestamente fere a

harmonia e independéncia dos Poderes.
O Tribunal de Justica assim se manifestou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA. CARGA HORARIA. MATERIA RELATIVA A
REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO. QUESTAO
TIPICAMENTE DE ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70010833218, Tribunal Pieno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado em: 18-04-2005).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.278/2007, DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL, QUE
REDUZ ATE METADE A CARGA HORARIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS QUE POSSUEM
FILHO COM DEFICIENCIA CONGENITA OU ADQUIRIDA.
INICIATIVA LEGISLATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
INVASAO DE COMPETENCIA. MATERIA PRIVATIVZ
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 60, II, ™
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ATO NORMATIVO QUE
IMPLICA INAFASTAVEL AUMENTO DE DESPESA PUBIACA,
A MARGEM DA INICIATIVA QUE A CONSTITUICAO
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Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

ESTADUAL RESERVA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ARTIGOS 149, INCISOS | A lll, E 154, | E I, DA CE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E  MATERIAL
CARACTERIZADAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
(Tribunal de Justica do RS, Tribunai Pleno, Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n° 70022879274, Rel. Des. Osvaldo
Stefanello, j. 26-05-2008).

Sobre o tema, segue entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
SERVIDOR PUBLICO. JORNADA DE TRABALHO. REDUCAO
DA CARGA HORARIA SEMANAL. 2. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. 3. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO 4. PRECEDENTES. 5. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENT
Tribunal Pleno, ARI 3739/PR, Rel. Min. Gilmar Men
05-2007, DJ 29-06-2007, p.22)

Tabai, o povo faz o progresso
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Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

Desse modo, com a invasdo da competéncia, o ato normativo
apresenta vicio de inconstitucionalidade, por ofensa ao artigo 2° da
Constituicdo Federal e aos artigos 8°, 10, 60, I, “b”, 82, VII, todos da
Constituicdo  Estadual. Impbe-se, por isso, a declaragdo de

inconstitucionaiidade da emenda parlamentar 006/2019.

Eis, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar a
emenda legislativa antes elencada, relativas ao Projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara de
Vereadores.

Reiterando nossos protestos de consideragédo, subscrevemo-

nos.

Tabai, 08 de agosto de 2019.

SENIO PEREIRA CARDOSO
Prefeito Municipal
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