Municipio de Tabai

Estado do Rio Grande do Sul A COMISSAO TECNICA
EM..;&.LQHL.‘LQ..

PRESIDENTE

PROJETO DELEIN°. 027 1419

Dispde sobre a instituicdo e a cobranga de
Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da
execucdo de obras publicas pelo Municipio
de Tabal.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a institui¢do e a cobranga de Contribui¢do de Melhoria em
decorréncia da execugfo, pelo Poder Publico Municipal, das obras de pavimentagdo asfaltica,
drenagem, meio-fio, passeio publico e demais servicos de urbanizacdo na Rua Frederico
Nascimento, Rua 28 de dezembro, Rua Jodo Oduarto Claus e Avenida Miguel Ferreira, nesta
cidade.

Art. 2° - A cobrancga da Contribui¢do de Melhoria decorrente da execugdo das obras referidas no
artigo anterior far-se-a de acordo com os critérios previstos nesta Lei.

Art. 3° - O fato gerador da Contribuicdo de Melhoria € a valorizag@o de imoveis de propriedade
privada, decorrente da realizacdo das obras publicas.

Art. 4° - A Contribui¢do de Melhoria serd cobrada dos proprietarios ou possuidores de imdveis
situados nas dreas beneficiadas pelas obras, sendo que serdo considerados beneficiados, para os
fins de que trata esta Lei, os imdveis que possuam frente ou testada para Rua Frederico
Nascimento, Rua 28 de dezembro, Rua Jodo Oduarto Claus e Avenida Miguel Ferreira, em
ambos os lados dessas vias publicas, nos trechos em que forem realizadas as obras, e/ou os
iméveis confrontantes com essas vias publicas nos referidos trechos, conforme indicado no
artigo 2° desta Lei, e que tiverem valorizagdo imobiliaria em decorréncia da realizagio das obras.

§ 1° - Responde pelo pagamento da Contribuigéo de Melhoria o proprietdrio ou possuidor
do imével ao tempo de seu langamento, transmitindo-se essa responsabilidade aos adquirentes e
sucessores do imével, a qualquer titulo.

§ 2° - Quando houver condominio, quer de simples terreno ou de edificagdo, a
contribui¢do sera langada em nome de um ou em nome de todos os conddminos, que serdo
responsaveis na propor¢do de suas quotas.

Art. 5° - A base de célculo da Contribui¢do de Melhoria é o acréscimo de valor econémico do
imovel decorrente de valorizagdo imobiliaria em fungdo de realizagio das obras péblicas, tendg
como limite total o custo das obras e como limite individual o acréscimo de v
resultar para cada imdvel beneficiado.

Paragrafo unico - Poderdo ser incluidos nos custos das obras todos os j
resultarem em beneficios aos iméveis situados nas areas beneficiadas pelas oHta
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Art. 6° - Para a cobranga da Contribui¢do de Melhoria, a Administragdo fara publicar,
previamente ao langamento, edital com os seguintes elementos:

I - delimitag@o das areas beneficiadas e a relagdo dos imdveis nelas compreendidos;

IT - memorial descritivo do projeto;

III - or¢amento total ou parcial do custo das obras, em conformidade com os Anexos I e II desta
Lei;

IV - determinacdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribui¢do, com o
correspondente plano de rateio entre os imdveis beneficiados.

Art. 7° - Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados
imoveis, de modo a justificar o inicio da cobranga da Contribui¢do de Melhoria, proceder-se-4 ao
langamento referente a esses imoveis depois de publicado o respectivo edital demonstrativo de
custos.

§ 1° — Sera ressarcido pela contribui¢do de melhoria o custo das obras, que sera apurado
apos o seu término e publicado através do edital a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° - Nao serdo ressarcidos pela contribui¢do de melhoria os custos referentes a
instalacdo da iluminag@o publica, sendo que no custo orcado das obras a que se refere o
paragrafo anterior aquelas despesas ndo estdo incluidas.

§ 3° - A contribuicdo relativa a cada imovel serd determinada pelo rateio do custo das
obras pelos imdveis situados nas édreas por elas beneficiadas, em fungdo dos respectivos fatores
individuais de valorizagdo, conforme plano de rateio a ser determinado através do edital a que se
refere o artigo 6° desta Lei, observados os critérios previstos nesta Lei.

§ 4° - A valorizagdo dos imoveis decorrente da realizag@o das obras publicas serd apurada
e determinada mediante laudo de avaliagdo, a ser elaborado pela Administragdo, através de
Comissdo de Avaliagdo de bens iméveis.

Art. 8° - As condic¢des de pagamento da Contribui¢do de Melhoria séo as previstas no Codigo
Tributario do Municipio de Tabai Lei 099/98.

Art. 9° - A Administragdo Tributdria devera notificar o contribuinte, diretamente, via postal ou
por edital, sobre:

I - o valor da Contribui¢do de Melhoria lancada;

I - o prazo de pagamento, suas prestagdes e vencimentos;
III - o prazo para impugnagao.

Paragrafo unico - Dentro do prazo que lhe for concedido na notificagdo de lang
ndo inferior a trinta dias, o contribuinte podera apresentar a Administracdo Tributaria
reclamagoes escritas, quanto:

I - ao erro na localiza¢do ou quaisquer outras caracteristicas do imével;
II - ao calculo dos indices atribuidos;
I1I - ao valor da contribuig&o;
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IV - ao numero de prestagdes.

Art. 10 - O langamento e suas alteragdes serdo comunicados ao contribuinte através de qualquer
uma das seguintes formas:

I - por notificagdo direta;

IT - por publicagéo no d6rgéo oficial do Municipio;

I1I - por publica¢do em 6rgdo da imprensa local;

IV - por remessa do aviso por via postal;

V - por qualquer outra forma prevista na legislacdo vigente.

Paragrafo unico - Na impossibilidade de localizar-se pessoalmente o sujeito passivo, quer
através de entrega pessoal da notificagdo, quer através de sua remessa por via postal, considerar-
se-a efetivado o langamento ou as suas alteragdes, mediante:

I - comunicagdo publicada em 6rgdo da imprensa local;
IT - por publicag@o no 6rgéo oficial do Municipio.

Art. 11 - A recusa do sujeito passivo em receber a comunicagdo do lancamento ou a
impossibilidade de localiza-lo, pessoalmente ou através de via postal, ndo implica em dilatagédo
do prazo concedido para o cumprimento da obrigacdo tributaria ou para a apresentacdo de
reclamagdes ou interposi¢do de recursos.

Art. 12 - Os proprietarios ou possuidores dos iméveis situados nas zonas beneficiadas pelas
obras publicas tém o prazo de trinta dias, a contar da data da publicacdo do edital de
Contribuicdo de Melhoria, para a impugnacdo de qualquer dos elementos nele contidos, cabendo
ao impugnante o 6nus da prova.

Paragrafo unico - A impugnagdo devera ser dirigida a autoridade administrativa de
primeira Instancia através de peti¢do fundamentada, que servird para o inicio do processo
administrativo fiscal, e néo tera efeito suspensivo da cobran¢a da Contribui¢do de Melhoria.

Art. 13 - Os requerimentos de 1mpugnag:ao e de reclamag@o, bem como quaisquer recursos
admlmstratlvos nao suspendem 0 1n1c1o ou o prossegulmento das obras, nem terao 0¢

Contribui¢do de Melhoria.
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Paragrafo unico — Aplicar-se-a ao langamento, a cobranga e as isengdes da Contribui¢do
de Melhoria, bem como ao processo administrativo de instrugdo e julgamento das impugnagdes e
reclamagdes a que se refere esta Lei, no que couberem, a sistematica e as demais normas e
obrigagdes estabelecidas na Lei n° 99/98 (Cédigo Tributario do Municipio de Tabai).

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tabai, 16 de abril de 2019.

fw

Arsenio Pereira Cardoso

Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS:
Sr. Presidente,

Srs. Vereadores.

Encaminhamos a apreciacdo desse Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei que
visa buscar a necessaria autorizag¢@o legislativa para aprovar matéria que dispde sobre a
institui¢do da contribui¢do de melhoria em decorréncia de beneficios a imoveis, derivados de
obra publica de pavimentagdo das Ruas Frederico Nascimento, Rua 28 de dezembro, Rua Jodo
Oduarto Claus e Avenida Miguel Ferreira.

O tributo denominado contribui¢do de melhoria existe em diversos paises.Segundo Eduardo
Sabbag(Sabbag, Eduardo Manual de direito tributdrio / Eduardo Sabbag — 4. ed. —Sao Paulo: Saraiva,
2012, pag. 447)

“Hd outras denominagdes, colhidas do Direito Comparado: na Inglaterra, temos betermenttax,
na Franga, contribuitionsurlesplusvalues; na Itdlia, contributidimiglioria; na Espanha, contribuicion de
mejoras, e, na Alemanha, erschliessungsbeitrag e a strassenanliegerebeitrag”.

No Brasil iniciou-se com Constituicdo de 1934, “’No Brasil do século XX, a contribui¢do de
melhoria surge, pela primeira vez, na Carta Magna de 1934 (art. 124). (Sabbag, Eduardo Manual de
direito tributario / Eduardo Sabbag — 4. ed. —Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pag. 448) a CRFB 1934
caracteriza-se pelos objetivos sociais e economicos, sendo a 3‘constituigdo do Brasil. Segundo (Padilha,
Rodrigo Corréa, 1976 — Direito constitucional sistematizado — 2° ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2012.pag 19)

“(..) Assembleia Nacional Constituinte reunida em 15 de novembro de 1933, no paldcio
Tiradentes — Rio de Janeiro-, o que culminou, em 16 de julho de 1934, na promulgagdo da terceira
conmstitui¢do da histéria do Brasil e na segunda Constituigdorepublicana, com forte inspiragdo na
Constituigdo de Weimar, de 1919, inaugurando a segunda dimensdo dos direitos fundamentais e
marcando a transi¢do das caracteristicas individualistas para as sociais”.

Na 4° CF, ade 1937, ndo houve mengdo a contribuig¢do de melhoria. Contudo com a CF de 1946
tal tributo voltou a ser elencada como tributo, delimitando com os contornos atualmente conhecidos.
Fonte: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=17058

A Contribui¢do de Melhoria, espécie de tributo, é cobrada em razdo da valorizagdo em propriedades
imoveis decorrente de obra publica. Os precedentes historicos desse tributo, no mundo, demo
sua importdancia como fonte de receita tributaria para a execug¢do de obras publicas(No Brasil,
tratamento dado a esse tributo foi de conveniente abandono e esquecimento no direito brasilewraysob
mais diversas justificativas que hoje ndo mais prosperam, mas apenas serviram para :@m e

argumentos para ndo cobrd-la ndo mais se sustentam, resta, apenas, procurar entender quais sdo/as
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verdadeiras razoes que levam um administrador publico a renunciar a essa fonte de receita, Justa,
transparente e democrdtica. Para tanto, é necessdrio que se conheca a organizagdo, estrutura e
JSuncionamento do tributo.

Fonte: Artigo - A CONTRIBUICAO DE MELHORIA: UM TRIBUTO CONVENIENTEMENTE ABANDONADO E
QUASE ESQUECIDO NO DIREITO BRASILEIRO, Alessandra Silveira Garcia; Hélio Silvio Ourém Campos.

A Contribuigdo de Melhoria constitui tributo aplicavel para o justo financiamento
de um tipo de gasto publico. A execucio de obras publicas se caracteriza pela geragdo de
beneficios diferenciais que se expressam através da valorizagdo imobiliaria das propriedades que
tenham, com a obra, alguma relagfio funcional.

A Constitui¢do Federal estabelece que:
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes
tributos:

[..]

III — Contribui¢do de Melhoria, decorrente de obras publicas.

A respeito do assunto, o Codigo Tributario Nacional prescreve:

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000) estabelece como requisito essencial da responsabilidade fiscal a institui¢do e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da federagdo, conforme
segue:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdio fiscal a instituigéo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagdo.

O fato gerador da Contribui¢do de Melhoria ¢ o acréscimo do valor do imével
localizado nas dreas afetadas direta ou indiretamente pela obra publica e isso tem sido apurado
pelo Municipio de Tabai. A férmula adotada pela municipalidade para cobranga do referido
tributo respeita os requisitos estabelecidos nas disposi¢des legais aplicaveis a espécie.

Por outro lado, em que pese a aparente desnecessidade de edicdo de lei
a cada obra, ja se consolidou na jurisprudéncia patria que para a eficaz e valida
contribui¢do de melhoria ¢ necesséria lei especifica a ser editada pelo Poder Tribu
obra, ndo bastando simples previsdo genérica de sua cobranga.

Dessa maneira, a presente matéria propde-se apenas a cumprip
constitucionais e a adequar-nos ao entendimento da jurisprudéncia, a qual vem
através de seus julgados a forma de constituigio do crédito tributario em obédidncia aos artigos
81 e 82 do Codigo Tributario Nacional, os quais, acatando o principio da legalidade, exigem lei

Tabai, o povo faz o progresso

Endere¢o Rua Deputado Julio Redecker, 251 - Centro - Tabai - RS - Fone:51-3614.0115 / 51-99952.9190
www.tabai.rs.gov.br

pecifica

"Doe Sangue - Doe Orgdos, Salve uma vida"



Municipio de Tabai
Estado do Rio Grande do Sul

especifica para cada obra; respeitando-se, em ultima
responsabilidade na gestio fiscal.

E 0 que se propde para apreciagio e votagdo por essa Camara Municipal, que, por
sua relevancia se faz necesséario.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia.

andlise, o requisito essencial da

Gabinete do Prefeito Municipal de Tabai, 16 de abril de 2019,

Arsenio Pereira Cardoso

Prefeito Municipal
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